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Asunto: Informe auditoria financiera Cadmara de Comercio de Bogota.
Cordial Saludo.

Adjunto al presente el informe definitivo de.la auditoria financiera practicado a la
Camara de Comercio de Bogota en desarrollo del Plan de Control y Vigilancia Fiscal
2019-1I de la Contraloria General de la Repliblica.

La Entidad debera presentar el Plan de Mejoramiento, a la Contraloria General de la
Republica, con acciones y actividades que permitan eliminar las causas de los
hallazgos.que se describen en el informe.

- Aprovecho la oportunidad para agradecerle la atencién brindada a nuestros

auditores y del apoyo lOgIStICO recibido para la realizacién de nuestro trabajo de
controil fiscal.

Cordialmente,

MARTHA ANGELIGA MARTINEZ PIRAQUIVE
Contralora Delegada Sectdr Infraestructuya Fisica, Telecomunicaciones,
Comercio Exterior y Desdrrollo Regional

[
s
Aprobo: Diego Alberto Ospina G. %VF
Reviso: Luis Ignacio Barrera ¢/ Supervi
Anexo: 1 informe con 15 folios.
TRD: 85111-077-162 Comunicaciones informativas- Informe Final.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D.C.,

.Doctora

MONICA DE GREIFF LINDO
Presidenta Ejecutiva

Céamara de Comercio de Bogota - CCB
Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, y de conformidad con lo
estipulado en la Resolucién Organica N°0012 del 24 de marzo de 2017, practicé
Auditoria Financiera al Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre de 2018
y el Estado de Resultados por el afio terminado en esa fecha. Dichos estados
financieros fueron examinados y comparados con los del afio anterior.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucién Politica, realizé
Auditoria a los informes de Ejecucién Presupuestal que incluyen la Programacién y
Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2018.

Las politicas contables mas significativas adoptadas por la Cdmara se resumen de
la siguiente manera: los estados financieros han sido elaborados de acuerdo con
las Normas de Contabilidad y de Informacion Financiera aceptadas en Colombia
(NCIF), establecida en la Ley 1314 de 2009, reglamentadas por el Decreto Unico
Reglamentario 2420 de 2015 modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2131 de
2016 y 2170 de 2017. Las NICF aplicables en 2018 se basan en las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), junto con sus interpretaciones,
emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (International
Accounting Standards Board — IASB, por sus siglas en inglés); las normas de base
corresponden a la traducidas oficialmente al espafiol y emitidas por el IASB al
primer semestre de 2016.

Es responsabilidad de la administraciéon de la Camara de Comercio el contenido
de la informacién suministrada. Igualmente, es responsable por la preparacién y
presentacion fiel de los estados financieros de conformidad con Ios decretos 2420,
2496 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga una opinién sobre si los estados financieros o cifras

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
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fmanmeras en lo publico . estan preparados en todoslos aspectos S|gn|f|cat|vos de'

conformidad con' el marco de informagcion financiera o marco legal aplicable y si se

encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude-o*error, un concepto
sobre la evaluacién-del sistema de contrdl interno financiero y una opmlon sobre la
ejecucion presupuestal de lavigencia 2018 e e

La auditoria se llevo a cabo de conformldad con las Normas Internamonales de
Entidades = Fiscalizadoras Superlores ISSAIL - 'con arreglo- a las ‘Normas.

Internacionales de- auditoria,-lo. que significa la pIena conformidad con-todas las

“NIAs aplicables y, en su caso, con las orientaciones suplementarlas facmtadas en

las notas de practnca para, las NIAs emmdas por la INTOSAI

%

. Tales normas requueren que el audltor cumpla con los requerlmlentos éticos y que -
se. planlflque y-efectle la auditoria para obtener una seguridad razonable acerca - .

de si los estados flnanCIeros estan libres de mcorrecmon materlal

La auditoria mcluye examinar sobre una base selectlva la. eV|denC|a que soporta.,' .
las cifras, las revelaciories ‘en ‘los .estadosfinancieros, asi .como la adecuada E
_ |mplementa0|on y funcnonamlento del snstema de control mterno

. Los procedlmlentos de "auditoria selecmonados dependen deI cnteno profesxonal

del auditor, e incluyen la valoracién de los riesgos de mcorreccnon materlal en Ias _
cifras flnanCleras debldo a fraude O error. : : '

En la’ evaluamon del rlesgo eI auditor conSIdera el control mterno del sujeto - -

auditado como- relevante - ‘para todos. sus proposﬂos con el fin de dlsenar .
procedimientos de audltona que sean aproplados en Ias CIrcunstanC|as ' '

La audltorla también - mcluye Ia evaluacmn de las polltlcas contables apllcadas y “

de la. razonabilidad de las estimaciones contables. realizadas’ por la: dlreCC|on asi

~ como de la presentaCIon global de Ias crfras fmanmeras

» ConS|deramos que. Ia audltorla proporciona una base razonable para: expresar

nuestro concepto y la opinién. Durante el proceso -auditor. no-se. presentaron

limitaciones- en - la - oportunidad, cahdad y. consistencia de la mformacmn quez '
,|n0|d|eran en eI trabajo reallzado : o , .

Las observacmnes se dleron a conocer oportunamente ala. Entldad dentro del’ '

desarrollo de la auditoria,-las respuestas de la -administracién fueron anahzadas y
sé incorporaron enel mforme lo que se- considerd pertmente ‘

-Carrera 69 No, 44-35 Piso 1 e C6digo Postal' 111071  PBX 518 7000..
cgr@contraloria.gov.co e wva.contljaloria.gov.c'p»- Bogota, D. G, “Colém‘tgia
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1.1 OPINION CONTABLE Y OPINION PRESUPUESTAL.

- OPINION CONTABLE

1.1.1 F‘UNDAMEN'TO DE LA OPINION CONTABLE

En desarrollo del proceso auditor se establecieron incorrecciones por valor de -

$974 millones, de las cuales $214 millones, corresponden a incorreciones de
cantidad y $757 millones a incorrecciones de clasificacién, presentacién y
revelacion, entre las que se encuentran:

e La subestimacion de la cuenta Avances a Contratlstas por $214 mlllones
por un descuento en exceso que realiz6 la CCB.
e La CCB no revelé en la Notas Explicativas a los Estados FlnanCIeros el

saldo por amortizar de $757 millones teniendo en cuenta que este valor es

material, de acuerdo con lo establecido por la misma Camara.
1.1.2 ‘OPINION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
- Opinién con salvedades

En opinién de la Contraloria General de la Republica, excepto por los efectos de lo
descrito en el parrafo de fundamento de la opinion, los Estados Financieros de la
Camara de Comercio de Bogota, presentan fielmente en todos los aspectos
materiales, la situacién financiera a 31 de diciembre de 2018, asi como de sus
resultados correspondientes al ejercicio terminado en esa fecha de conformidad
con el marco de informacion financiera aplicable. Por lo tanto, la opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros es "con Salvedades"

OPINION PRESUPUESTAL

1.1.3 FUNDAMENTO DE LA OPINION PRESUPUESTAL

Como resultado de la verificacion del cumplimiento por parte de la Camara de
Comercio de Bogota - CCB a lo sefialado por la Superintendencia de Industria y
Comercio y normas internas y externas en materia presupuestal que le competen,
relacionados con la adecuada utilizaciéon del presupuesto, el seguimiento a las
transacciones y operaciones realizadas con recursos publicos, para determinar
que los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron
segun lo pactado; no se determinaron hallazgos presupuestales con incidencia
material.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia
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No obstante lo anterior, como se muéstra en los hallazgos del presente informe, la

entidad- p‘resen'taf_':d_eb’ilidades relacionadas . con la planeacion presupuestal
especialmente de-la reserva constituida, establecnmlento ‘de nece3|dades e

mformes de superV|S|on

. 1".1.4 _ OPINIONPRESUPUESTAL

) Opmlon Razonable

El presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los - aspectos materlales de
conformidad con Ia normatlwdad presupuestal apllcable ala CCB h

: 1 2 CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO :

‘.La evaluaClon del Control Interno Financiero en Ia fase de planeacmn arrOJo una .
calificacién de "ADECUADO", como resultado.de ‘evaluar diferentes componentes

dé control como son: el- ambiente de control, la evaluacion - del- riesgo, las -

actividades de momtoreo e informacién y comunicacion, |mplementados por -
"Camara de Comercio de Bogota, arrojé una calificacion total de los componentes
* en el rango de "ADECUADO” con calificacion de 1. : :

~ La Matriz de Rlesgos y Controles Formato 14, callflcados en la etapa de ejecucion - .

dio conio resultado en la: sumatoria y ponderacmn de Ia evaluacién del disefio y la
efectividad del control (90%),, 1.84; asi mismo, como resultado de la evaluacién de

-los componentes de control.interno (1 0%) da como rfesultado 1 (Adecuado) lo que .

arroja una calificacién sobre la calidad y eficiencia del control interno CON -
DEFICIENCIAS, -debido pnnmpalmente a’ los riesgos asociados a -la Cuenta
Propiedad y Equipo, por la terminacién unilateral del contrato. de - la- sede de

* Soacha, - --debilidades de planeamon sobre ‘la " utilizacién - de la -reserva -

presupuestal y de control en el segwmlento alas |nverS|ones en Subsndlarlas

1.3 CONCEPTQ SOBRE E'L INFORI_VIE ANUAL C_:QNSO_L_I‘DADO SIRECI

La CGBl rindié opdrtunafnenté en eI'SIRE_CI 'Ié’»informacién c\o‘_h borte!a 31 de
diciembre de 2018, de acuerdo a la Resolucién organica N°7350 de 2013, articulo-

' 7, de la cuenta o informe anual consolidado. Asi ‘mismo, se determiné que la

informacion presupuestal rendida, es consistente y coherente con la reglstrada
en el Presupuesto. de la CCB a‘31 de diciembre de 2018. ‘

" -4 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloria Genéral de la Republlca en desarrollo del proceso auditor de un o

total de 14-hallazgos que ha0|an parte del Plan de Mejoramiento, suscnto por Ia

’ Carrera 69 No. 44- 35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 . PBX 518 7000
cgr@contrajoria: gov. co * www.contraloria.gov.co . Bogota D. C, Colombia /\
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entidad con ocasiéon del informe de auditoria financiera a la vigencia 2014,
realiz6 seguimiento a 6 hallazgos relacionados con el tema _ financiero.

Se evalu6 la efectividad de las acciones preventivas y correctivas emprendidas
para eliminar la causa de los hallazgos detectados, y se determiné que fueron
efectivas las implementadas para cinco (5) hallazgos identificados como 2, 8,
10,11 y 13. No fue efectiva la accién del hallazgo No. 9 relacionada con
planeacién presupuestal, por lo cual se formulé el hallazgo No. 10 del presente
informe.

1.5 RELACION DE HALLAZGOS

En el proceso auditor se detectaron quince (15) hallazgos administrativos, de los
cuales uno (1) con presunta connotacion fiscal y posible incidencia disciplinaria.

1.6 PLAN DE MEJORAMIENTO

La CCB debe ajustar el plan de mejoramiento, con acciones y actividades que
permitan subsanar las deficiencias detectadas y comunicadas durante el proceso
auditor, que se describen en el informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a la Contraloria General de la
Republica a través del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes — SIRECI -
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucion Organica N° 7350 del 29 de noviembre de 2013 -expedida por la
Contraloria General de la Republica.

Bogotd, D-C.. 3 0 NOV. 291

MARTHA ANGELICA MARTINEZ PIRAQUIVE
Contralor Delegado Segtor Infraestru¢tura Fisica y Telecomunicaciones
Comerdio Exterior y Desarrollo Regional

Preparo: Equipo auditor §\( .
Revis6: Diego Alberto Osplna/ G, Luis Ignacio Barrere%rtes, Gloria B Redriguez R
Aprobado: Comité de Evaluacién Sectorial No 59 del 28 de noviembre de 2019

TRD: 85111

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia
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2. RELACION.DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

24 MACROPROCE'SO GESTION 'FINANCIERAY CONTABLE:

El Estado de Situacién Fmancnera con corte al 31. de d|C|embre de 2018 de la

Camara de Comercio de Bogota correspondlente aI recurso pubhco presentd el
S|gu1ente comportamlento ; . .

El activo .total ascendi6-a '$633.976 m|IIones observando que ‘el grupo mas

- representativo es el de Propiedad y Equipo por $302:873 millones, que representa

el 48% del total de los activos, le sigue en su orden Inversiones en ‘Subsidiarias”

~ por $240.808 millories, que representa el 38% del valor de los activos, y Efectivo y
“equivalentes al efectlvo por $52 535 mlllones que representa el 8% de- dIChOS

aCtIVOS

" En el pasivo total de $44. 523 mlllones la-cuenta mas’ representatlva es Cuentas
-por pagar por $31.719 millones, ‘que representan el 71% del grupo.™ El Patnmonlo
fue de $589 452 mlllones :

En cuanto.al Estado de Resultados Publicos, los ingresos estuweron en el orden'

‘de $230.614 millories, siendo el de mayor pamclpamon los: mgresos de Reglstro- |
‘Mercantil ‘$224.935 millones, que representan el 98% del grupo y los gastos

ascendleron a $193 643 mlllones

Hallazgo N° 1. Ejecucwn Antlmpo Contrato ‘No. 6200009121 del 4 de octubre

' de 2018. Admlmstratlvo .

La CCB le otorgé al contratlsta un anticipo del 15%- del valor’ del contrato por
$1.049 millones, de acuerdo con el paragrafo- tercero de la condicion. general 10)
' Forma de Pago, “De cada pago se descontard un 15% en calidad de amortizacion

de anticipo mas. el 5% como reténcién en garantia”, durante:la vigencia 2018 el
contratista presenté dos cuentas de cobro, sobre Ias cuales Ia CCB reahzo la .
siguiente amortizacion:

_ Tabla_ 1'.-'Va‘lorant_icipo

‘Cifras en millones de pesos

. ____Concepto A Base . Amortlzaclon
Valor Anticipo . . ' _ 1.049 | - 1571
Valor Anticipo menos amortlzaCIon corte 1 ‘ 891 - - .1334.
Total Amortizado , , R T 291 -

Fuente: SAP

Garrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédlgo Postal 111071 PBX 518 7000
cgr@contralona gov.co e www contraloria.gov.co e Bogoté b. C ‘Colombia
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Sin embargo, el contrato establecia que la amortizacién del anticipo  se debia
realizar de la siguiente manera:

Tabla 2. Amortizacion anticipo -

Cifras en millones de pesos

Concepto ' ' Base Amortizacion

| Valor Corte de Obra N° 1 292 | - . 43
Valor Corte de Obra N° 2 220 | 33
Total Amortizado 76
| Diferencia a favor del contratista 214

‘Fuente: Contabilidad

Pese a que la CCB ya subsand el error durante la vigencia 2019, la -cuenta
1330100000 AVANCES A CONTRATISTAS a 31 de diciembre de 2018 registré un
valor de $757 millones cuando debi6 ser $971 millones generando una
subestimacion en el saldo de la cuenta por $214 millones, por el descuento en
exceso que realizé la CCB. :

Hallazgo N° 2. Revelacion de Anticipo a Contratista. Administrativo.

La Norma Internacional de Contabilidad 16 Propiedades, Planta y Equipo parrafo
74 literal b, establece que se revelara “importe de los desembolsos reconocidos en
el importe en libros, en los casos de elementos de propiedades, planta y equipo en
curso de construccion”. Durante la vigencia 2018 la CCB otorgé un anticipo para
la ejecucion del contrato No. 6200009121 por $1.049 millones sobre el cual quedd
un saldo por amortizar de $757 millones y teniendo en cuenta que este valor es
material, de acuerdo con lo establecido por la misma Camara', debi6 ser revelado
y explicar las condiciones que se presentaron alrededor del célculo de la
amortizacion, sin embargo, en la Nota 8 Propiedades y Equipo, no se hace
explicito que el saldo de la subcuenta Construcciones en proceso incluye como
mayor valor el saldo del anticipo.

Hallazgo N° 3. Saldos contrarios. Administrativo.
De acuerdo con el Marco Conceptuél IFRS? la informacién financiéré debe

representar fielmente los fenémenos econdmicos, sin embargo, durante la
vigencia 2018 se generaron saldos negativos en la cuenta Cuentas por cobrar por

' El Manual de Politicas Contable manifiesta que “La materialidad determinada en la Camara es toda partida que supere el

0.3% del total de los ingresos” y para 2018 los ingresos publicos netos correspondieron a $224.967 millones, la materialidad
" corresponderfa a $675 millones, es decir que el saldo det anticipo supera la materialidad.

2 Normas Internacionales de Informaci6n Financiera

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia
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. valor de $2: millones, por notas créditos reallzadas ‘para atender devolumones a L
clientes; debido a la falta de depuramon de la cuénta a nivel de terceros, lo cual

genera que.el saldo de la cuenta no representa fielmente Ia realldad economlca

Hallazgo N° 4. Valor ReS|duaI Admlnlstratlvo.

,En las Polltlcas contables SIgnlflcatlvas Ilteral d) Propledad y EqU|po la CCB

establece que “Los valores residuales se- basan en precios corrientes a-la fecha
del balance, sin considerar cambios de precios futuros, el importe depreCIabIe de
un activo se determina después de deducir su valor residual. El valor residual para
la Camara generalmente es insignificante y, por lo tanto;: es irrelevante para el

. calculo del importe depreciable” (subrayado nuestro). Pese a que en el célculo de-

la depreciacién: acumulada estd contemplado .el valor residual y esta4 y bien
medldo se evidencia debilidades en. el disefio de la politica contable relacionada

. con Propiedad y Equipo, lo.que no permite que se revele de manera explicita, para.
" la clase de activos'de Edificios, que se tiene como importe depremable el costo del -
~ activo menos su valor reS|dual

’Esta situacién genera inconvenientes en'la comprenS|on del. |mporte depremable

de Ia cuenta Propledad y EqUIpo

Hallazgo N° 5. Saltos en el. consecutlvo de documento equwalente a facturaa

'_del S|stema SIREP2 Admmlstratlvo

'Los ingresos de Reglstro mercantll de la CCB se recaudan en- el snstema"

denominado SIREP2, desdé el cual se tiene centralizado el registro de todos los
pagos - recibidos -en -las diferentes sedes y canales Para.la generacion del-

". documerito equwalente a . factura, el sistema -automaticamente genera un

consecutivo - por sede. y afio, sin embargo, 'se . presentan saltos en dicho -

‘consecutivo por diversos factores tecnolégicos como bloqueos e indisponibilidad - -

en los servicios de SIREP2, lintentos fallidos en la aplicacion - del pago,
inconsistencias en:la informacion reglstrada del servicio asociado, entre otros®. ‘

Aunque la CCB ha venido reallzando ajustes al sistema para- minimizar el hecho,
en el afio 2018 se presentaron adn 60. 078* saltos en consecutivos, no obstante - -

‘éstos han vemdo decreciendo, por cuanto en mayo de ese ano5 se presentaron

J2 Segun lnforme detallado numeracion consecutlva del documento equwalente a factura, presentado por la” VlcepreS|denc1a
- de Tecnologia el 5 de febrero de 2019. :

4 De acuerdo a consulta realizada en base de datos SIREP, Acta de vnsnta del 10 ‘de octubre de 2019 -
5 Afio 2018 . . . 0

"Carrera 69 No. 44- 35 PISO 1« Codigo Postal 111071 . PBX 518 7000 - . Ty
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20.689, en agosto 2.842, y en diciembre 203 saltos®. Estos saltos. se identifican en
la base de datos como consecutivos que no fueron utilizados y no estan
registrados en la tabla de pagos.

Esta situacién genera riesgo e incertidumbre en el control de los ingresos y la
facturacion; y eventualmente puede ocasionar inconsistencias, falta de integridad
de la informacion registrada, inexactitud en los ingresos y exponer a la Entidad” a
posibles sanciones por debilidad en la aplicaciéon de lo establecido en el Estatuto
Tributario®.

Hallazgo N° 6. Control Interno Contable. Administrativo.

De acuerdo con la evaluacidn del disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los
controles se determind que se presentan-debilidades en los temas relacionados
con los saltos de facturacion, el calculo de la amortizacién del anticipo al contrato
6200009121, los saldos contrarios de las cuentas por cobrar y las revelaciones a
las Notas a los estados financieros.

2.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

Para la vigencia 2018, la Junta Directiva de la CCB mediante Acta nimero 681 del
23 de noviembre de 2017 aprueba la proyeccién de Ingresos y Gastos para la
vigencia 2018, establecié un presupuesto de ingresos de $229.379 millones y el
presupuesto de gastos de $217.362 millones.

Al cierre de la vigencia 2018, el presupuesto de ingresos fue de $234.084 millones
y ejecucion del gasto de 193.668 millones con un excedente de $40.416 millones
tal como se muestra en la siguiente tabla:

8 De acuerdo a consulta realizada en base de datos SIREP, en'reunién con Vicepresidencia de Tecnologia el 18 de octubre
de 2019

7 Al respecto en Informe Nro. CI-003-2019 de Contraloria interna de la CCB, se indica (...)  El 31 de julio de 2015, el
asesor tributario “Pardo & Asociados” emitié un concepto, solicitado por la Directora de Contabilidad, indicando que existfan
contingencias fiscales como la de clausura del establecimiento de que trata el articulo 657 del Estatuto Tributario, por
expedir el documento equivalente sin el cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 617 del Estatuto Tributario.
(..) ' .

8 Articulo 617 del Estatuto Tributario, literal d) Llevar uri niimero que corresponda a un sistema de numeracién consecutiva
de facturas de venta.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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Tabla 3. Camara de Comercio de Bogota — CCB

Presupuesto Vigencia 2018

: resupuesto Inicial:-
‘Acta 681/2017 -

lngreéos Publicos _ ©229.379

leras en millones de pesos

234.084
Egresos Publicos _ | ' .217.362 193.668
-Excedentes ~ 12.017 ' 40.416°

Fuente: Camara de Comercio de Bogota - CCB * Acta 698/2019

Tabla 4. Camara de Coimercio de Bogota - CCB
. Presupuesto de Ingresos

Vigencia 2018

| Operacionales 224.935
Registro Mercantil . 201.360
Registro de Proponentes (Reg. Entidades sin animo »10'1 10
de Lucro) ' :
ESAL 8.805
Otros Ingresos 4.660
No Operacionales 9.149
Total Ingresos Ptiblicos - 234.084

Fuente: Informe Ejecucion Presupuestal de ingresos- vigencia 2018, CCB Elabor6 CGR

Para la vigencia 2018, el géSto publico de la CCB, t’uvo una ejecuciéh $193.667
millones equivalente al 88% del presupuesto definitivo de. $21 8.980 millones.

Tabla5 Camara de Comerclo de Bogota CCB
Presupuesto de Gastos:
Vista de MEGAS Vigencia 2018

lera en mlllones de Pesos

Presupuestov )

ﬁeﬁmtivo

1. Las empresas directamente apoyadas

por la CCB incrementaran 17.285 1 .855
| significativamente su generacion de valor i

2. Ofreceremos un portafolio de servicios

pertinentes que los empresarios conozcan y 54,266 20 335 92 | 1.931
que genere valor para su organizacion y el R ’ , )
entorno .

3. El empresario podra acceder a todos los :

servicios de la CCB vy sus filiales de manera 13.582 12.601 93 981
facil y desde cualguier lugar

4. Seremos un actor relevante del dlalogo 11.701 11.347 97 354
civico con propuestas que influyan de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co e« Bogotd, D. G., Colombia - /\I
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manera focalizada en la formulacién de la
politica pablica, en la vida de la ciudad y en
 la gestion publica

5. Seremos la mejor entidad para trabajar

con colaboradores felices y productivos 4.649 8.702 80 947
Servicios de respaldo estratégico ' 147.496 128.253 87 19.243
Total Gasto Piblico 218.980 | 193.668 88 25.312

Fuente: Informe Ejecucion Presupuestal de Gastos-vigencia 2018, CCB. Elaboré CGR.

Hallazgo N°7. Reservas. Administrativo.

La Junta Directiva de la Camara de Comercio de Bogota — CCB, como consta en
el acta 683 de 20189 autoriz6 la reserva sobre los excedentes de origen publico
del afio 2017 por un valor de $30.692 en millones de pesos, recursos que se
utilizaran para la realizacién futura de los proyectos o programas en desarrollo de
las funciones atribuidas a la Entidad por la ley o por el Gobierno Nacional, en
aplicacion del numeral 12 del articulo 86 del codigo de comercio.

Tabla 6 Camara de Comercio De Bogota - CCB

RESERVAS
Cifra en millones de pesos
VIGENCIA VALOR
Excedentes 2017 30.692

Fuente: Acta Jurllta Directiva 683 del 18 /01/ 2018

El contenido del Acta de Junta Directiva 683 del 18 de enero del 2018, no
evidencia el analisis realizado por la entidad tendiente a determinar los proyectos
a financiar con las reservas constituidas'®, tampoco se registra informacion
detallada, que sustentante dicha decision.

Lo anterior evidencia deficiencias en la programacion y ejecucién de las reservas y
al no estar discriminados los proyectos conlleva a dificultades -en el control y
seguimiento de estos recursos.

® Con fundamento en el Articulo 3° del Decreto 4698 de 2005° y el Articulo 2.2.2.43.3 del Decreto 1074 de 2015
'0 Esto de acuerdo a la respuesta dada por la CCB, via correo electrénico, al oficio AF-CCB-012, del 22 de octubre de
2019,

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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Hallazgo N° 8. Presupuesto de Gastos. Administrativo..

El presupuesto como herramlenta de gestlon para la plann‘lcacnon de las
actividades, permite determinar de manera anticipada las lineas de accién a seguir
en un periodo determinado y los recursos requeridos para ello, con el fin de lograr
Ios objetivos fijados por la direccién de la entidad.

En la CCB, el valor del presupuesto asignado por concepto “Servicio de Respaldo
Estratégico” (vista de la alineacién del presupuesto’’) para la vigencia 2018
ascendié a la suma $128.253 millones, analizado el grado ‘de ejecucién, se
observa que realizaron gastos por encnma de lo programado inicialmente, como
se relacnona enla SIgu1ente tabla:

Tabla 7 Camara de Comercio de Bogota - CCB

Presupuesto de Gastos - Vigencia 2018
) Cifras en millones de Pesos

Concepto | Presupuesto Asignado Ejecutado %
Direccién Fortalecimiento Sectorial B ‘ 22 " 6.526 29.387
Direécién  Gestibn de  Areas 19 2.376 '
| Tematicas 12.676
Otros ingresos financieros : 54 ; T, 989 1.828
-Direccién de Emprendimiento .2 . 883 35449
Macrosector Moda | 4 - 5% 13.295
{Macrosector ICCCG AR ' R ) 446 5.054
Direccién Administrativa ' ' 8| . 129 1.677
Nuevo Edificio CAC ' ' 0,006 = 7| 113.086

Fuente: Informacion suministrada por CCB. Elaboré GGR.
No se ejecut6 el presupuesto programado en los siguientes casos:

Tabla 8 Camara de Comercio de 'Bogoté -CCB

Presupuesto de Gastos - Vigencia 2018
: ] ) Cifras en millones de pesos

No. . " CONCEPTO . | VALOR PRESUPUESTADOY
, NO EJECUTADO

1 -Modernizacion tecnoldgica de sistemas elec. Seg. ' e 34

2 | Business Case Centro de Servicios Compartidos : ‘ : - 0,007

.3 Admlnlstrac:lon de usuarlos roles y perfiles - - - 60
4" | Gobierno de datos . | C ) o 130"
5 Herramienta de presupuesto . _ ‘51

" Respuesta CRS0065774 del 06/11/2019 de la CCB. ) ' - A

Carrera 69 No. 44;35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 1'1.1071 . PBX 518 7000
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6 Rec Disp Servicios de Respaldo Estratégi 814
7 Rec Disponibles Articulacién Pub-Priv 266
8 Rec Disponibles Servicios Empresariales 3.035
9 Rec Disponibles Servs Registrales 211
10 Rec Disponibles Funcionamiento 1.051
11 Rec Disponibles Personal 290
12 Edificio Salitre 0,005
13 Gestién comercial eventos y patrocinios . 327

Fuente: Informacién suministrada por CCB. Elaboré CGR.

La baja ejecucién, en unos casos y en otros la mayor ejecucidén de recursos
asignados, obedece a debilidades en la planeacién presupuestal y estratégica, en
el establecimiento de necesidades, lo cual puede afectar el logro de los objetivos
misionales de la entidad.

Hallazgo N° 9. Contrato empresa de servicios temporales, trabajadores en
mision. Administrativo.

La norma que regula los trabajadores'? en misién establece que el término para
contratar a través de la empresa de servicios temporales debe cumplir con unos
parametros especificos de necesidad y que el plazo para la contrataciéon de la
empresa, en principio debe ser por seis meses prorrogables hasta por seis meses
mas, es decir un afio, vencido este término, persistiendo la necesidad de personal,
la Contratante, ... no podré prorrogar el contrato ni celebrar uno nuevo con la
misma o con diferente Empresa de Servicios Temporales, para la prestaciéon de
dicho servicio. (Decreto 4369 de 2006, art. 6)...

La CCB suscribié un contrato'® con cargo a recursos de origen publico cuyo objeto
fue la contratacién de una empresa de servicios temporales para el suministro de
trabajadores en mision que requiriera la Camara y con un plazo de ejecucion

2 Decreto 1072 de 2015. Articulo 2.2.6.5.6. Casos en los cuales las empresas usuarias pueden contratar servicios
con las Empresas de Servicios Temporales. Los usuarios de las Empresas de Servicios Temporales sélo podran
contratar con estas en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o transitorias a que se refiere el articulo 8° del Codigo
Sustantivo del Trabajo. 2. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por
enfermedad o maternidad. 3. Para atender incrementos en la produccién, el transporte, las ventas de productos o
mercancias, los periodos estacionales de cosechas y en la prestacién de servicios, por un término de seis (6) meses
prorrogable hasta por seis (6) meses més.

PARAGRAFO. Si cumplido el plazo de seis (6) meses mas la prérroga a que se refiere el presente articulo, la causa
originaria de! servicio especifico objeto del contrato subsiste en la empresa usuaria, esta no podré prorrogar el contrato ni
celebrar uno nuevo con la misma o con diferente Empresa de Servicios Temporales, para la prestacién de dicho servicio.
(Decreto 4369 de 2006, art. 6).

'3 Contrato 6200007905 COOMPHIA SERVICIOS S.A'S, el 29 de diciembre de 2017.
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definido en la clausula 6) del contrato asi...El plazo de ejecucién es de tres afios 6
hasta agotar.recursos contados a partir de la aprobacién de las.pélizas por parte
de LA CAMARA y la presentacién de los documentos que acrediten estar al d/a en
el sistema de segur/dad social /ntegral y aportes parafiscales... :

La suscripcién con un plazo superior al permitido por la norma y la deficiencias-en
los soportes de la necesidad del personal temporal, puso en riesgo el recurso de
origen publico por la extensién del término del contrato por encima del periodo
méaximo legal de un afio donde né contemplaron en la minuta del contrato ni los
procedimientos, el acatamiento de este ordenamiento laboral, para evitar que se
convierta un acto temporal en una- posible vmculamon ditecta del personal
contratado en mision.

Si bien el riesgo no se materializ6 porque el contrato terminé de manera
anticipada'#, por incumplimiento del contratista, detectado por la CCB, el contrato
se suscribié por tres afios y no evidencia la implementacién por parte de la Entidad
de un procedimiento de seguimiento y control para que el contrato en.misién con
la empresa temporal no traspase el limite-del afio permitido por la norma laboral.

Hallazgo N°10. Planeacion presupuestal. Administrativo.

La CGR analiz6é en una muestra de 24 contratos, por valor de
$31. 798 7 millones, ‘el grado de ejecucion de los recursos asignados para el cumplimiento
del objeto misional de cada uno, se observa que en 7 de ellos se asngno mayor valor al
‘que realmente se requeria, como se discrimina en la S|gwente Tabla:’

Tabla 9 Ejecuclon recursos de contratacion .
. } Cifras en millones de pesos

1 VALOR LIBERADO‘

6200008375 T 250 Mega 1. A
6200007923 626,5 Mega 5 24,7
6200006294 . 328,4 Mega 4 7,6
6200006808 658,9 Mega 2 ' 23,8
6200008684 170,0 Mega 2 ‘ ‘ 34,5
6200006736 © 10,0 Mega 2 8,3
6200007881 64,5 V Apoyo estrateglco 10,2

- Total liberado en siete contratos 112,6

Fuente: Informacién suministrada CCB. Elabord. CGR .

4 En el acta de liquidacién-
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